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COMUNE DI NOVARA DI SICILIA

Citta Metropolitana di Messina

N° 33 Reg. Del 24.04.2017

COPIA DI DELIBERAZIONE
DELLA GIUNTA COMUNALE
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Oggetto: Approvazione programma triennale fabbisogno personale — Schema da
sottoporre a preventiva informazione Sindacale.

L'annoduemiladiciassette il giorno ventisei del mese diAprile alle ore)*" nella consueta
sala delle adunanze sita nel Palazzo Municipale.
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LA GIUNTA COMUNALE
VISTI i su riportati pareri espressi ai sensi dell'art. 12 comma 1 della Legge Rlegor80 del 23/12/2000;
VISTA edesaminata 8llegata proposta di deliberazione presentalal’Ufficio Segreteria;

RAVVISATA Tl'opportunitd di approvare tale proposta in quanto rispondente alle esigéngeesta
amministrazione;

VISTO I'Ordinamento Amministrativo EE. LL

AD UNANIMITA di voti favorevoli espressi nelle forme di legge;

DELIBERA

APPROVARE la proposta di deliberazione, allegata alla presente per ffioenparte integrante e so_stanziale,
facendola propria interamente, avente per oggétgprovazione programma triennale fabbisogno
personale — Schema da sottoporre a preventiva informazione Sindacale — Integmae.

Dichiarare con separata unanime votazione favorevole, espressa nelle forme di legge, ailsanhsigel
della L.R. n. 44/91, la presentamediatamente esecutiva.

REGIONE SICILIANA - COMUNE DI NOVARA DI SICILIA -

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

UFFICIO PROPONENTE 1
UFFICIO SEGRETERIA

SETTORE INTERESSATO
| AREA AMMINISTRATIVA

I

Approvazione programma triennale fabbisogno personale — Schema da

OGGETTO: sottoporre a preventiva informazione Sindacale.

Ai sensi dell’art. 53 della legge 8.6.1990, n. 142, come recepita con I’art. 1 comma 1 lettera i della L.R.
11.12.1991, n. 48, come sostituito dall’art. 12 comma 1 punto 0.1 della L.R. 23/12/2000 n. 30, che

testualmente recita:

1)* su ogni proposta di deliberazione sottoposta alla Giunta ed al Consiglio, che non sia mero atto di
indirizzo, deve essere richiesto il parere in ordine alla sola regolarita tecnica del Responsabile del
Servizio interessato e, qualora comporti impegno di spesa o diminuzione di entrata, dal Responsabile
di Ragioneria in ordine alla regolarita contabile”.

Sulla Proposta di Deliberazione i sottoscritti esprimono il parere di cui al seguente prospetto:

IL RESPONSABILE
DEL SERVIZIO

Per quanto concerne la regolarita tecnica esprime parere: favorevole

INTERESSATO
Data 25.05.2017 HHESPONSABILE. 2 e . e seosessssrnisensbbmaniibon
[
Per quanto concerne la regolarita contabile parere faI(orevole
IL RESPONSABILE
DEL SERVIZIO
FINANZIARIO
Attestandone la copertura finanziaria.
DIMINUZIONE DI
A ENTRATA
EURO
alCodice .o n g A T NP, coooidvasenes
Data 25052017 ... lvifis.. IRESPONSABILE. ..ol cooorvnnsnmmommosasniass
DELIBERAZIONE IL VERBALIZZANTE
NUMERO
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COMUNE DI NOVARA DI SICILIA

Cittd Metropolitana di Messina

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE
per la Giunta Municipale

OGGETTO: Approvazione schema programma triennale del fabbisogno del
personale - anni 2017/2019 e piano assunzionale 2017 - da_sottoporre a

preventiva concertazione sindacale

Premesso che:

- I’articolo 39 della legge 27 dicembre 1997, n. 449, c.d. legge finanziaria 1998, stabilisce che
“41 fine di assicurare le esigenze di funzionalita e di ottimizzare le risorse per il migliore
funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie e di bilancio, gli
organi di vertice delle amministrazioni pubbliche sono tenuti alla programmazione triennale
del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla legge 2 aprile 1968, n. 482.”;

-1’articolo 91 del Testo Unico EE.LL. stabilisce che “Gli organi di vertice delle
Amminisirazioni locali sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale,
comprensivo delle unita di cui alla Legge 12 marzo 1999, n. 68, finalizzata alla riduzione
programmata delle spese del personale.”;

- I'articolo 6 del D.Lgs. 30 marzo 30 marzo 2001, n. 165, stabilisce I’obbligo di rideterminare
almeno ogni tre anni la dotazione organica del personale;

- I’articolo 33 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, come sostituito dall’articolo 16 della Legge 12
novembre 2011, n. 183 stabilisce che “Le pubbliche amministrazioni che hanno situazioni di
soprannumero o rilevino comunque eccedenze di personale, in relazione alle esigenze
funzionali o alla situazione finanziaria, anche in sede di ricognizione annuale prevista
dall'articolo 6, comma 1, terzo e quarto periodo, sono tenute ad osservare le procedure
previste dal presente articolo dandone immediata comunicazione al Dipartimento della
funzione pubblica. 2. Le amministrazioni pubbliche che non adempiono alla ricognizione
annuale di cui al comma 1 non possono effettuare assunzioni o instaurare rapporti di lavoro
con qualunque tipologia di contratto pena la nullita degli atti posti in essere.”;

- Visto I’art. 35, comma 3/bis, del D.Lgs 165/2001 nel testo, da ultimo inserito per effetto
dell’art. dall'art. 1. comma 401, della Legge 24 dicembre 2012, n. 228 secondo cui: - “Le
amministrazioni pubbliche, nel rispetto della programmazione triennale del fabbisogno,
nonche’, del limite massimo complessivo del 50 per cento delle risorse finanziarie disponibili ai
sensi della normativa vigente in materia di assunzioni ovvero di contenimento della spesa di
personale, secondo i rispettivi regimi limitativi fissati dai documenti di finanza pubblica e, per
le amministrazioni interessate, previo espletamento della procedura di cui al comma 4,
possono avviare procedure di reclutamento mediante concorso pubblico:

a) con riserva dei posti, nel limite massimo del 40 per cento di quelli banditi, a favore dei titolari di
rapporto di lavoro subordinato a tempo determinato che, alla data di pubblicazione dei bandi,
hanno maturato almeno tre anni di servizio alle dipendenze dell'amministrazione che emana il
bando;

b) per titoli ed esami, finalizzati a valorizzare, con apposito punteggio, I'esperienza professionale
maturata dal personale di cui alla lettera a) e di coloro che, alla data di emanazione del bando,
hanno maturato almeno tre anni di contratto di collaborazione coordinata e continuativa
nell'amministrazione che emana il bando

RICHIAMATI:

- ’articolo 1, commi 557, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (legge finanziaria per il 2007)
per la parte ancora in vigore che prevede l’assicurazione da parte degli Enti locali della
riduzione delle spese di personale, garantendo il contenimento della dinamica retributiva ed
occupazionale anche attraverso la razionalizzazione delle strutture burocratiche-amministrative;

- PParticolo 1 commi 557-bis, 557-ter e 557-quater della citata legge 27 dicembre 2006, n.
296, nel testo modificato ed inserito dall'art. 3, comma 5-bis, del D.L. 24/06/2014, n. 90,
convertito, con modificazioni, dalla Legge 11/08/2014, n. 114, in forza dei quali “Ai fini
dell'applicazione del comma 557, a decorrere dall'anno 2014 gli enti assicurano, nell'ambito
della programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento delle spese di
personale con riferimento al valore medio del triennio precedente alla data di entrata in vigore
della presente disposizione” (triennio 2011-2013) precisando espressamente che “In caso di
mancato rispetto del comma 557, si applica il divieto di cui all'art. 76, comma 4, del decreto-
legee 25 giugno 2008, n. 112 , convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n.
133" che consiste, precisamente, nel divieto agli enti di procedere ad assunzioni di personale a
qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione
continuata e continuativa ¢ di somministrazione, anche con riferimento ai processi di
stabilizzazione in atto ed ai contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come
elusivi della predetta disposizione, dando atto, contestualmente che le medesime sanzioni si
applicano anche per il caso di mancato rispetto del patto di stabilita interno nell'esercizio
precedente;

- il Decreto Legge 31 maggio 2010, n. 78, con particolare riferimento alle norme in materia di
personale contenute negli articoli 6, 9 e 14;

- la legge 12 marzo 1999, n. 68;

VISTO:

- I’art. 3, comma 5 del D.L. 24 giugno 2014 n° 90, convertito con modifiche dalla legge n.
114 del 11 agosto 2014 che prevede, in particolare, che ferme restando /e disposizioni previste
dall'articolo I, commi 557, 557-bis e 557-ter, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 “Negli anni
2014 e 2015 le regioni e gli enti locali sottoposti al patto di stabilita' interno procedono ad
assunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite di un contingente di personale
complessivamente corrispondente ad una spesa pari al 60 per cento di quella relativa al
personale di ruolo cessato nell'anno precedente” mentre “la facolta' ad assumere ¢' fissata
nella misura dell'80 per cento negli anni 2016 e 2017 e del 100 per cento a decorrere dall'anno
2018." Precisando espressamente, a tal fine che “A decorrere dall'anno 2014 e' consentito il
cumulo delle risorse destinate alle assunzioni per un arco temporale non superiore a tre anni,
nel rispetto della programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile.”

- Che inoltre, in virtu dell articolo 4, comma 3°, del D.L. 19 giugno 2015, n. 78, convertito in
legge 6 agosto 2015, n. 125, all'articolo 3. comma 5, del decreto-legge 24 giugno 2014, n.
90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, dopo le parole "nel
rispetto della programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile" sono aggiunte
le seguenti "e' altresi' consentito l'utilizzo dei residui ancora disponibili delle guote
percentuali delle facolta' assunzionali riferite al triennio precedente".




- Che contestualmente viene ulteriormente ribadito che “Le amministrazioni di cui al presente
comma coordinano le politiche assunzionali dei soggetti di cui all'articolo 18, comma 2-bis,
del citato decreto-legge n. 112 del 2008 (Consorzi, Aziende Speciali, Unioni di Comuni ed altre
forme associative) al fine di garantire anche per i medesimi soggetti una graduale riduzione
della percentuale tra spese di personale e spese correnti, fermo restando quanto previsto dal
medesimo articolo 18, comma 2-bis, come da ultimo modificato dal comma 5-quinquies del
presente articolo” e cio, al fine di garantire anche per i predetti soggetti una graduale riduzione
della percentuale tra spese di personale e spese correnti;

- Che pero, per effetto di quanto disposto dall’articolo 1, comma 228, della Legge 28 dicembre 2015, n.
208 la capacita assunzionale degli Enti locali per il triennio 2016-2018 risulta assoggettata ad ulteriori
restrizioni della percentuale del turn-over;

- Che, infatti, la predetta disposizione stabilisce testualmente che: - ™ Le amministrazioni di cui
all'articolo 3. comma 5. del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla
legge 11 agosto 2014, n. 114, e successive modificazioni, possono procedere, per gli anni 2016, 2017 ¢
2018, ad assunzioni di personale a tempo indeterminato di qualifica non dirigenziale nel limite di un
contingente di personale corrispondente, per ciascuno dei predetti anni, ad una spesa pari al 25 per cento
di quella relativa al medesimo personale cessato nell'anno precedente. In relazione a quanto previsto dal
primo periodo del presente comma, al solo fine di definire il processo di mobilita' del personale degli enti
di area vasta destinato a funzioni non fondamentali, come individuato dall'articolo 1, comma 421, della
citata legge n. 190 del 2014, restano ferme le percentuali stabilite dall'articolo 3. comma 5, del decreto-

legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114.

- Che in questo Ente, la percentuale di incidenza delle spese di personale rispetto al totale delle spese
correnti & superiore al 25% sicché non sussiste, allo stato, la possibilita di fruire delle possibilita
derogatorie alla percentuale del turn-over stabilite dal comma 5-quater dell'articolo 3 del decreto-legge 24
giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla Legge 114/2014;

- Che in ogni caso ai sensi del comma 228 dell'art. 1 della Legge 208/2015, come
modificato dall'articolo 16, comma 1-bis, del D.L. 24 giugno 2016, n. 113, convertito con
modificazioni dalla Legge 7 agosto 2016, n. 160 e successivamente dall'articolo 22,
comma 2, del D.L. 24 aprile 2017, n. 50, non ancora convertito in legge il comma 5-
quater dell'art. 3 del D.L. 90/2014 che consentirebbe 'aumento della percentuale del
turn over al 100% per il Comuni virtuosi la cui incidenza delle spese di personale sulla
spesa corrente, ciog, risulta pari o inferiore al 25 per cento e, ancora oggi “disapplicato
con riferimento agli anni 2017 e 2018;

- Che ai sensi del comma 6° del medesimo art. 3 del D.L. 90/2014 resta confermata la
disciplina di favore per le assunzioni di personale appartenente alle categorie protette,
ribadendo che i limiti di cui allo stesso art. 3 non si applicano alle assunzioni di
personale appartenente alle categorie protette ai fini della copertura delle quote
d'obbligo;

- Dato atto che per effetto della riduzione alle dotazioni organiche delle province e citta'
metropolitane imposte dallart. 1, comma 421 della Legge di stabilita 2015 (L.
23.12.2014 n° 190) e del conseguente emergere di situazioni di esubero e/o
soprannumerarieta la stessa legge, allart. 1, comma 424, ha espressamente previsto
che “Le regioni e gli enti locali, per gli anni 2015 e 2016, destinano le risorse per le assunzioni a tempo
indeterminato, nelle percentuali stabilite dalla normativa vigente, allimmissione nei ruoli dei vincitori di
concorso pubblico collocati nelle proprie graduatorie vigenti o approvate alla data di entrata in vigore della

presente legge e alla ricollocazione nei propri ruoli delle unita' soprannumerarie destinatarie dei processi di
mobilita” e che esclusivamente per tali finalita' di ricollocazione del personale in mobilita' le
regioni e “gli enti locali destinano, altresi', la restante percentuale della spesa relativa al
personale di ruolo cessato negli anni 2014 e 2015, salva la completa ricollocazione del personale
soprannumerario” stabilendo, contestualmente, che la sanzione della nullita per le assunzioni
effettuate in violazione delle superiori prescrizioni,

- Vista la Deliberazione n.119/2015/PAR del 12 febbraio 2015 con cui la Corte dei
Conti, Sezione di controllo per la Regione Siciliana ha gia riconosciuto
espressamente applicabili in Sicilia le previsioni come contemplate nei commi da 421 a
425 della Legge di Stabilita 2015 considerate norme di coordinamento della finanza
pubblica e come tali immediatamente applicabili sull'intero territorio nazionale;

- Che in base all'interpretazione letterale della predetta disposizione normativa, il
vincolo di destinazione del budget assunzionale previsto dall’art. 1, comma 424

della Legge 190/2014 trova applicazione, in via transitoria, soltanto fino al
31.12.2016 e non si applica, quindi, salvo quanto verra infra specificato, alle
assunzioni da effettuarsi per le annualita successive;

- Che, pero, con le recenti disposizioni emanate per effetto dell’art. 2 della
L.R. 27/2016 viene previsto che “La dotazione organica delle Citta metropolitane e
dei liberi Consorzi comunali é stabilita, a decorrere dalla data di entrata in vigore della
presente legge, in misura corrispondente alla spesa del personale di ruolo al 31 dicembre
2015 ridotta complessivamente del 15 per cento” e che per le unita soprannumerarie,
entro centoventi giorni dalla data di entrata in vigore della medesima legge,
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dall’articolo 1. commi 423 e 424, della legge 23 dicembre 2014, n. 190;

- Che per tale motivo, il successivo comma 22 dell’art. 3 della L.R. 27/2016 prevede
espressamente che “I_percorsi di _stabilizzazione di cui ai commi 1 e 2 sono
iati d l S tell i iste dall'articolo 2

DATO ATTO,

- che a norma dell'articolo 1, comma 426, della Legge 23 dicembre 2014, n. 190, come
modificato dall'articolo 1, comma 12-bis, del D.L. 31 dicembre 2014, n. 192, convertito, con
modificazioni, dalla Legge 27 febbraio 2015, n. 11 il termine del 31 dicembre 2016, previsto per
le finalita' volte al superamento del precariato, €' prorogato al 31 dicembre 2018.

- che proprio per tale motivo la legge consente, per tale ulteriore finalita di utilizzare, per gli anni
2017 e 2018, nei limiti previsti dall'articolo 4 del D.L. 101/2013, le risorse per le assunzioni e
delle graduatorie che derivano dalle procedure speciali e di prorogare fino alla conclusione delle
procedure di stabilizzazione dei contratti a tempo determinato interessati alle procedure di cui al
presente periodo, fermo restando il rispetto dei vincoli previsti dall' articolo 1, comma 557, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296 , e successive modificazioni, in ogni caso nel rispetto degli
obiettivi di finanza pubblica;


































